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PREDMET: Sastavljanje i predaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu
- uputa, daje se

Proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i prorac¢unski i izvanproracunski
korisnici jedinica lokane i podru¢ne (regionalne) samouprave predaju Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti za 2017. godinu (u daljnjem tekstu: Izjava) do 28. veljace 2018.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu predaje se sukladno posljednjim izmjenama i
dopunama Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, broj 119/2015). Obrasci Izjave jednaki su
obrascima Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2015. i 2016. godinu i dostupni su u word
formatu na internetskoj stranici Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/izjava-o-
fiskalnoj-odgovornosti.

Iako se Upitnik o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Upitnik) nije mijenjao, prilikom
davanja odgovora na pitanja iz podrucja javne nabave potrebno je uzeti u obzir ¢injenicu da je
1. sijenja 2017. stupio na snagu novi Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16),
koji ima utjecaj na pitanja iz Upitnika u formalnom smislu, dok su sustinski pitanja ostala ista.
Slijedom toga, u nastavku se daje uputa na davanje odgovora na pitanja iz podrucja javne
nabave. Dodatno se pojasnjavaju pitanja iz podruc¢ja planiranja za prora¢unske korisnike onih
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojima nije donesen proracun, niti
odluka o privremenom financiranju.

a) Podrudje javne nabave

Proracunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i izvanproracunski
korisnici proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave odgovaraju na sva
pitanja u podrucju javne nabave.

Podsje¢amo da ¢ak i ako obveznik nije imao postupaka javne nabave u godini za koju se daje
Izjava na odredena pitanja iz ovoga podruéja ipak mora odgovoriti. Svi obveznici, pa tako i
proraunski 1 izvanproraunski Kkorisnici drzavnog proratuna te proracunski i
izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave u svakom



slucaju, pa ¢ak i ako nisu imali postupaka javne nabave, moraju odgovoriti na pitanja 39., 46.
147.

Kod pitanja 37. novi Zakon o javnoj nabavi za dosadasnji pojam ,,objave* koristi pojam
»obavijesti, pa se i prilikom popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti navedeni
pojmovi trebaju poistovijetiti. Slijedom toga, ovim se pitanjem provjerava jesu li za provedene
postupke javne nabave u Elektronickom oglasniku javne nabave objavljene odgovarajuce
obavijesti sukladno Zakonu o javnoj nabavi.

Pitanjem 39. provjerava se je li plan nabave donesen i je li njegov sadrzaj uskladen sa
zakonodavnim okvirom. Prilikom testiranja ovog pitanja za 2017. godinu provjerava se je li
plan nabave u 2017. godini bio sadrzajno uskladen s odredbama Zakona o javnoj nabavi i je li
bio objavljen na internetskim stranicama obveznika.

Pitanjem 43. provjerava se je li registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma bio
objavljen te je li sadrzavao sve dijelove, odnosno podatke propisane Zakonom o javnoj
nabavi. Prilikom testiranja ovog pitanja za 2017. godinu provjerava se je li registar ugovora i
okvirnih sporazuma bio objavljen na internetskim stranicama narucitelja (obveznika), kao i je
li sadrzavao sve elemente propisane Zakonom o javnoj nabavi.

Kod pitanja 45. koje glasi: ,,Ugovori o nabavi javnih usluga iz Dodatka II. B sklopljeni su na
temelju odredaba Zakona o javnoj nabavi.“ provjeravala se uskladenost nabave usluga iz
Dodatka II.B s vaze¢im zakonodavnim okvirom, odnosno posebnim postupkom utvrdenim
Zakonom o javnoj nabavi koji je vrijedio do 1. sije¢nja 2017. Zakon o javnoj nabavi viSe ne
poznaje pojam usluga iz Dodatka II.B. Od 1. sije¢nja 2017. te usluge, koje su u Zakonu
prepoznate pod nazivom ,,drustvene i druge posebne usluge navedene u prilogu X.“, a ¢ija je
procijenjena vrijednost 200.0000,00 kuna ili vise, dodjeljuju se u skladu s ¢lancima 323.-326.
Zakona o javnoj nabavi u glavi IV. Posebni rezimi nabave, poglavlje 1. Drustvene i druge
posebne usluge. Slijedom zakonskih izmjena, ovo pitanje iz Upitnika se odnosi na nabavu
drustvenih i drugih posebnih usluga navedenih u prilogu X., a ako se iste nisu nabavljale
tijekom 2017. godine na pitanje se odgovara ,,Nije primjenjivo N/P*. Isto tako, moguce je da
su tijekom 2017. godine dovrSeni postupci nabave usluga iz Dodatka II.B po starom Zakonu o
javnoj nabavi pa ¢e prilikom testiranja biti potrebno i nabavu takvih usluga uzeti u uzorak
testiranja.

Pitanje 46. glasi: ,,Do 31. ozujka tijelu nadleznom za sustav javne nabave dostavljeno je
izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o javnoj
nabavi.“ U ¢lanku 441. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je narucitelj obvezan
do 31. ozujka tekuce godine izraditi statisticko izvje$¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu.
U odnosu na prethodno razdoblje, promijenjen je samo naziv izvje$¢a u koji je dodana rije¢
,.Statisticko®.

U odnosu na pitanje 47. koje glasi: ,,Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za
nabavu robe i usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne primjenjuje Zakon o javnoj
nabavi.” Zakon o javnoj nabavi u ¢lanku 15. regulira jednostavnu nabavu koja je do sada bila
poznata pod kolokvijalnim nazivom bagatelna nabava. U stavku 2. navedenog c¢lanka je
utvrdeno kako narucitelj svojim opéim aktom utvrduje pravila, uvjete i postupke jednostavne
nabave, a pritom je obvezan uzeti u obzir nafela javne nabave te mogucnost primjene
elektronickih sredstava komunikacije. Takav akt (kao i njegove eventualne izmjene i dopune)
mora biti u€injen dostupnim javnosti i to njegovom objavom na internetskim stranicama. Ova



obveza znaci da se prilikom testiranja ovog pitanja mora provjeriti je li donesen novi opéi akt,
koji je tijekom 2017. trebao biti donesen na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o javnoj
nabavi, je li uskladen sa zahtjevima iz ¢lanka 15. Zakona o javnoj nabavi (jesu li prilikom
odredivanja pravila, uvjeta i postupaka jednostavne nabave uzeta u obzir nacela javne nabave
te mogucnost primjene elektroni¢kih sredstava komunikacije) te je li takav akt objavljen na
internetskim stranicama.

a) Ostale napomene

Ako je tijekom 2017. ili ranijih godina do$lo do promjene djelokruga ili nadleznosti tj. ako su
pojedini proraunski korisnici, trgovacka druStva i druge pravne osobe koji su obveznici
davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava) presli iz nadleZnosti
jednog ministarstva u nadleznost drugog ministarstva, odnosno jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave Izjavu predaju onom ministarstvu, odnosno onoj jedinici lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave u ¢ijoj su nadleznosti bili na dan 31. prosinca 2017.

Vezano za privremeno financiranje, odredeni broj jedinica lokalne samouprave nije donio
proratun za 2018. godini i projekcije za 2019. i 2020., a u nekima nije do kraja 2017. godine
donesena niti odluka o privremenom financiranju. Stoga ¢e kod odgovaranja na pojedina
pitanja iz podru¢ja planiranja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu:
Upitnik), iznimno proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
u kojima nije donesen proracun, ni odluka o privremenom financiranju na odredeni broj
pitanja davati odgovore koji su drugaciji nego u uobic¢ajenim okolnostima.

Kod pitanja 7. financijski plan prora¢unskog korisnika jedinica lokalne samouprave u
razdoblju privremenog financiranja treba sadrzavati procjenu prihoda i primitaka iskazanih po
vrstama, rashoda i izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proracunske godine, razvrstanih
prema proraéunskim klasifikacijama, a morao je biti usvojen do 31. prosinca 2017. Dakle
iznimno, financijski plan za prva tri mjeseca 2018. godine ne treba sadrzavati obrazloZenje
financijskog plana.

Kod pitanja 8., iznimno, kod onih proracunskih korisnika kod kojih u nadleznoj jedinici
lokalne samouprave nije donesen proracun, odluka o privremenom financiranju ili ako nije
donesena ni odluka o privremenom financiranju, proracunski korisnici na ovo pitanje
odgovaraju ,nije primjenjivo“ jer financijski plan u takvim sluc¢ajevima ne sadrzi
obrazloZenje.

Kod pitanja 9., financijski plan izvanprora¢unskog korisnika jedinica lokalne samouprave u
razdoblju privremenog financiranja treba sadrzavati procjenu prihoda i primitaka iskazanih po
vrstama, rashoda i izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proratunske godine, razvrstanih
prema prora¢unskim klasifikacijama. Dakle iznimno, financijski plan za prva tri mjeseca
2018. godine nije trebao sadrzavati obrazloZenje financijskog plana, ali svakako je trebao biti
usvojen do 31. prosinca 2017.

Kod pitanja 15. one jedinice lokalne samouprave i njihovi korisnici, kada nije donesen
proracun za 2018. i projekcije za 2019. i 2020., na ovo pitanje iznimno daju odgovor ,.nije
primjenjivo® jer kada se usvaja financijski plana samo za prva tri mjeseca tom prilikom ne
usvajaju se projekcije za naredne dvije godine.



Molimo ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacija te
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave da ovu uputu dostave na znanje
korisnicima koji su u njihovoj nadleznosti.

Za sva dodatna pitanja i informacije moZete se obratiti na e-mail adresu:
fiskalnaodgovornost@mfin.hr

S postovanjem,

P. O. MINISTRA FINANCIJA

Na znanje:
1. Ministarstvima i drugim drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacija
2. Jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave



